Pravni analyza Il.

Rozbor pravniho stavu Ceské republiky v oblasti socialnich sluzeb
a jejich financovani ve vztahu k pravu Spole€enstvi
v oblasti socialnich sluzeb v obecném zajmu

oponentni posudek

Cilem predloZzené analyzy, kterou pracovala advokatni kancelafi HOLEC,
ZUSKA & Partnefi, je identifikace principu a modell financovani socialnich sluzeb
v nasi zemi tak, aby byly v souladu s evropskym pravem v oblasti vefejné podpory.
Jedna se o nesmirné cenny podklad pro dalSi rozhodovani deciznich organu
o systému financovani socialnich sluzeb. Soucasny systém financovani socialnich
sluzeb obsahuje v sou¢asné dobé Ffadu velmi limitujicich prvkl a feSeni, ktera brani
v jeho efektivnim rozvoji.

Cela analyza je ¢lenéna celkem do 9 kapitol, které jsou dale bohaté Clenény,
a celkem 5 velmi podrobné rozpracovanych pfiloh. Jednotlivé kapitoly na sebe
logicky navazuiji, cela studie je psana jasné a srozumitelné.

Autofi studie vychazi pfi realizaci svého rozboru z teze, Ze pfi koncepci
financovani socialnich sluzeb z pohledu vefejné podpory je potfeba se oprostit se od
socialni podstaty socialnich sluzeb a jejich spoleCensky prospésného cile a zaméfit
se na ekonomicky aspekt. S timto pfistupem lze v zasadé vyslovit souhlas, nicméné
je potfeba mit na zfeteli, Ze jednotlivé typy sluZzeb maji jiné cile a poslani, a proto je
nezbytné podle mého nazoru volit i odliSné systémy jejich financovani.

Zatimco sluzby socialni péCe napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou
a psychickou sobéstacnost s cilem umoznit jim v nejvy§Si mozné mife zapojeni
do bézného Zivota spolecnosti a v pfipadech, kdy toto vylu€uje jejich stav, zajistit jim
dUstojné prostiedi a zachazeni, sluzby socialni prevence napomahaji zabranit
socialnimu vylou€eni osob, které jsou timto ohroZeny pro krizovou socialni situaci,
zivotni navyky a zpusob zivota vedouci ke konfliktu se spoleCnosti, socialné
znevyhodriujici prostfedi a ohrozeni prav a opravnénych zajmu trestnou ¢innosti jiné
fyzické osoby. Rozdilnost cili obou typl sluzeb se proto podle mého nazoru zcela
jednoznacné musi odrazet i v rozdilném systému jejich financovani. Sami autofi
studie jsou si patrné védomi této skuteCnosti, kdyZz poukazuji na to, Ze zavér o tom,
zda urcita sluzba skute¢né je i neni ekonomickou ¢innosti, muze byt ucinén teprve
na zakladé vyhodnoceni konkrétniho pfipadu a jeho specifik.

V tomto jejich zavéru vSak vidim nejvétSi nedostatek predloZzené analyzy.
Pokud jsou socialni sluzby poskytovany na celém uzemi statu podle stejné pravni
Upravy, nemulze byt podle mého nazoru rozdil v tom, zda srovnatelna urover péce
ve stejném typu zafizeni na uzemi téhoz kraje je i neni ekonomickou €innosti. Jsem
presvédcen, Ze autofi studie méli dat jednoznaéna doporucéeni, na jejichz zakladé by
byly identifikovany ty socialni sluzby, které je nutno chapat jako €innosti ekonomické
a ty sluzby, které témto kritériim nepodléhaji. Je vSak tfeba objektivné fici, Ze
se jedna o nesmirné obtizny ukol, na jehoz feSeni neni doposud ani na urovni EU
jednoznacny nazor.
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Nékteré svoje naméty a doporuCeni se autofi pokusili charakterizovat
na modelovych pfikladech ve vybraném kraji. Pfestoze sami autofi v rozboru
financovani odhalili vyrazné disproporce ve vysSi poskytnutych dotaci mezi
jednotlivymi poskytovateli, konstatuji, ze se nepotvrdily nazory odborné verejnosti
o tom, Ze vySe poskytovanych dotaci je vyrazné diferencovana podle typu
organizace. S timto nazorem vsak zasadné nesouhlasim, poznatky z rozboru vyse
poskytnutych dotaci v r. 2007 potvrdila i posledni analyza, ktera byla zaméfena na
rozbor vySe poskytnutych dotaci v ramci 1. kola dotacniho Fizeni pro r. 2011 (viz:
Prusa, L. — Dotace ze statniho rozpoctu jako kliCovy diavod stagnace socialnich
sluzeb, Rezidencni péce €. 2/2011, ISSN 1801-8718). Pfitom upozoriuji na to,
Ze hledat zavislost mezi vySi poskytnuté dotace a typem organizace v pfipadé, kdy
v modelovém kraji jsou pouze 3 azylova zarizeni, nelze, nebot sledovany vzorek
je ze statistického hlediska nevyznamny.

Néktera svoje zjiSténi mohli autofi podle mého nazoru "dotahnout" do
jednoznacnych vyjadfeni o povaze jednotlivych typu socialnich sluzeb. V tomto
smyslu mam na mysli pfedevsim tato tvrzeni:

- pokud jiz v minulosti byly zdravotnické sluzby poskytované v nemocnicich nebo
mimo nemochnice oznaceny jako sluzby hospodarské povahy, Ize z toho podle
meého nazoru logicky dovodit, Ze stejny charakter maji i sluzby socialni péce,
nebot napf. struktura klientd v IéCebnach pro dlouhodobé nemocné
a na oSetfovatelskych oddélenich v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb je
obdobna (viz: Bruthansova, D., Cervenkova, A. , Pechanova, M. — Socialné-
zdravotni sluzby, poskytované klientim na oSetfovatelskych oddélenich domovt
dichodcu a v IéCebnach pro dlouhodobé nemocné se zfetelem k jejich socialni
situaci a zdravotnimu stavu. Praha: VUPSV, 2006. ISBN 80-87007-35-2),

- pokud za slucitelné s vnitfnim trhem mohou byt povazovany podpory, které maji
napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spoleéného evropského
zajmu, lze podle mého nazoru logicky dovodit, Ze sluzby socialni prevence svym
charakterem predstavuji urcity nastroj z hlediska prevence socialniho vylouceni,
coz zcela jisté je spoleénym evropskym zajmem (vzdyt kazda Clenska zemé EU
predklada pravidelné Narodni akéni plan socialniho zaclefiovani).

Polemizovat povazuji za nezbytné s nazorem autorl analyzy, podle néhoz
z hlediska naplnéni prvni podminky tzv. Altmarského balicku — povéfeni ze strany
statu k vykonu urcité Cinnosti — Ize povazovat za dostateCné rozhodnuti o registraci
poskytovatele socialni sluzby. Jsem toho nazoru, Ze registraci poskytovatele socialni
sluzby podle § 78 odst. 1 ziska tento poskytovatel pouze opravnéni k poskytovani
konkrétni socialni sluzby, neni vSak povéfen k jejimu vykonu. Jsem pFesvédcen,
Ze toto povéreni k vykonu konkrétni socialni sluzby musi mit jiny charakter, napf.
charakter vefejnopravni smlouvy, v jejimz obsahu by byly podrobné specifikovany
vSechny podminky poskytovani této sluzby.

Souhlasim s nazory autor(l, Zze v ramci financovani socialnich sluzeb je nutno
dodrZzovat zakladni obecné principy hospodarské soutéZze, k nimz patfi
predvidatelnost, transparentnost, objektivnost, hospodarnost, ucelnost a rovné
zachazeni. Je zfejmé, Ze tyto principy nejsou zejména z hlediska dotacni politiky
MPSV naplhovany, jednim ze stézZejnich dlvodu této skutecnosti spatfuji v tom, ze
doposud nebyl zpracovan provadéci prvni predpis, ktery by stanovil blizsi
podrobnosti pro stanoveni vySe dotace, jejimu Ucelu, ¢lenéni a zpusobu poskytovani
tak, jak pfedpoklada ustanoveni § 101 odst. 7 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
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sluzbach, v platném znéni. Lze se domnivat, Ze tato absence muze byt ve svém
dusledku i jednim z duvodul stagnace socialnich sluzeb v jednotlivych regionech.

Je ziejmé, Ze k reformé& systému financovani socialnich sluzeb je nezbytné
pristoupit tak, aby byl zajiStén soulad s evropskym pravem verejné podpory. V tomto
smyslu je potfebné stanovit pravidla, podle nichz by byly pfiznavany dotace pfi
respektovani vySe uvedenych principl. Pfitom je rovnéz nutno vzit na Zzfetel,
Ze financovani sluzeb socialni péce Ize transformovat tak, aby poskytovatelé téchto
sluzeb nebyli odkazani na poskytovani statnich dotaci (viz: Prdsa, L. a kol. —
Poskytovani socialnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, Praha:
VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-048-6). Navrhy na organizaci a financovani sluzeb
socialni prevence, které by byly v souladu s evropskym pravem vefejné podpory, byly
navrzeny jiz v zavéru minulého stoleti (vizz: Navrh modelu financovani socialnich
sluzeb, Praha: MPSV, 1997).

Polemicky je nutno hodnotit namét autorl, Zze nezbytnym pFedpokladem
realizace jakychkoliv zmén systému financovani socialnich sluzeb, je definovani sité
socialnich sluzeb. V ramci stfednédobych planu rozvoje socialnich sluzeb dochazi
ke zmapovani socialnich problému daného regionu, na coz mohou jednotlivi
poskytovatelé socialnich sluzeb reagovat, napf. rozSifenim nabidky poskytovanych
sluzeb, popf. novi zajemci (zejména soukromi, v€. zahrani¢nich) mohou
o poskytovani potfebnych socialnich sluzeb projevit zajem. Za predpokladu, Ze
sluzby socialni péce lze provozovat i financovat bez zavislosti na poskytovani
statnich dotaci a sluzby socialni prevence by byly financovany na zakladé vysledku
vybérovych fizeni, je existence sité socialnich sluzeb zcela nadbyte¢na, nebot
by ve svém dUsledku mohla vést ke stagnaci rozvoje jednotlivych socialnich sluzeb.

Pfes vySe uvedena hodnoceni a stanoviska jsem toho nazoru, Ze pfedlozena
analyza je velmi cennym materialem, nebot prfedstavuje jeden z prvnich komplexnich
pohledd na problematiku poskytovani vefejné podpory pfi financovani socialnich
sluzeb z pohledu prava EU. O slozitosti tohoto feSeni svédci mj. i ta skuteCnost, ze
jednoznacny nazor na tuto otazku doposud nebyl nalezen ani v organech EU.
Doporucuji proto predlozenou analyzu pfijmout jako jeden z vyznamnych podkladu
pro koncipovani nového systému financovani socialnich sluzeb v nasi zemi.

prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze
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